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Introducción

México es el segundo mayor emisor de gases de efecto invernadero (GEI) en América Latina y el 
decimosexto a nivel mundial.1 Las emisiones totales de GEI del país aumentaron un 15% entre 2010 y 2023.2 

De 2010 a 2020, las emisiones, incluyendo las de uso del suelo, el cambio de uso del suelo y la silvicultura 
(UTCUTS), se mantuvieron relativamente estables, pero comenzaron a mostrar una tendencia al alza a partir 
de 2021, impulsadas por el aumento de las emisiones de los sectores del transporte y eléctrico.3,4 A partir de 
2023, el metano, la generación de energía eléctrica y el transporte son las mayores fuentes de emisiones, 
cada una representando alrededor del 23% de las emisiones totales de GEI, incluyendo el UTCUTS, seguidos 
por la industria con un 10%.5 Las emisiones de cambio de uso del suelo en México probablemente sean bajas 
y potencialmente negativas, según los datos del último inventario nacional del país reportado a la CMNUCC, 
el Informe Bienal de Actualización (IBA) y los modelos de Presupuesto Global de Carbono.6,7,8

La NDC 2030 de México se ha comprometido a reducir las emisiones totales de GEI en un 35% 
incondicionalmente y un 40% condicionalmente en relación con un escenario de continuidad (BAU).9 
Estos objetivos abarcan todas las emisiones de GEI de todos los sectores, pero aún no está claro si los 
sumideros terrestres están incluidos en su cumplimiento. El objetivo incondicional implica un aumento 
del 3.6% de las emisiones totales (incluyendo UTCUTS) entre 2023 y 2030, lo que corresponde a una 
tasa de crecimiento anual promedio del 0.5%. El objetivo condicional indica una reducción del 4.3% en 
las emisiones totales de 2023 a 2030, con una tasa de reducción anual promedio del 0.6%. En general, al 
considerar las emisiones incluyendo UTCUTS, estos objetivos no reflejan un alto nivel de ambición.

México fue una de las últimas grandes economías en comprometerse con la neutralidad de carbono. 
En la COP29, anunció que alcanzará cero emisiones netas para 2050.10 El nuevo gobierno mexicano 
planea reestructurar la agenda climática del país impulsando la expansión de las energías renovables, 
descarbonizando las empresas energéticas estatales y adoptando un enfoque de desarrollo sostenible.11 
Las recientes iniciativas políticas se han centrado en mejorar la seguridad energética del país mediante el 
aumento de la producción de petróleo y la reducción de las importaciones de gas.12 Además, el gobierno 
ha presentado un nuevo plan eléctrico destinado a ampliar tanto la capacidad de generación como la 
infraestructura de la red eléctrica.13 México también ha establecido objetivos de reducción de metano en el 
sector de petróleo y gas y está explorando políticas para incentivar la adopción de vehículos eléctricos.14,15

A nivel mundial, los actores no estatales (estados/provincias, ciudades, empresas, etc.) muestran 
un liderazgo cada vez mayor en el desarrollo e implementación de políticas que pueden impulsar 
importantes reducciones de emisiones. A medida que México implementa su nueva meta de NDC para 
2035, un elemento crucial de la estrategia es movilizar e integrar diversas acciones subnacionales en 
la ambición climática nacional mediante un enfoque que abarque a toda la sociedad, aprovechando 
las competencias y fortalezas de los diferentes actores, para maximizar y reforzar los resultados 
combinados. A pesar de la creciente centralización federal, los estados y municipios de México aún 
tienen una sólida capacidad para apoyar y fortalecer las iniciativas nacionales de reducción de 
emisiones. Esto incluye fortalecer la eficiencia energética y promover e incentivar la instalación de 
energía solar en azoteas en los sectores industrial y residencial; reducir las emisiones de metano, en 
particular las derivadas de la pérdida y el desperdicio de alimentos; impulsar la economía circular y la 
eficiencia industrial; y modernizar el transporte público y privado.

Este informe presenta una vía plausible de Alta Ambición para México, que permitirá reducir entre un 48% 
y 52% las emisiones de GEI de toda la economía para 2035 y alcanzar emisiones netas cero para 2050. Para 
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el análisis, se utilizó el Modelo de Análisis del Cambio Global (GCAM-CGS), un modelo de evaluación 
global integrado de código abierto, que incorpora análisis sectoriales bottom-up (de abajo hacia arriba) 
centrados en tecnologías con antecedentes comprobados para facilitar la descarbonización rápida en 
diversos países. El informe también identifica las prioridades clave de la política sectorial y proporciona 
un análisis detallado de la gobernanza climática multinivel de México, explorando el papel de los 
actores subnacionales para el logro de la trayectoria de Alta Ambición. Al integrar perspectivas 
específicas de México, este enfoque ofrece una visión práctica y ambiciosa del potencial de mitigación, 
y complementa las evaluaciones top-down de la ambición nacional.

Trayectorias de emisiones

En la COP29, México, junto con otros países, emitió una declaración conjunta en la que expresaba su 
intención de presentar una NDC para 2035 alineada con el objetivo de 1.5 °C, que abarcara todos los 
gases de efecto invernadero y las emisiones de toda la economía, siguiendo una trayectoria lineal o 
más pronunciada hacia su objetivo de cero emisiones netas.16 Nuestra trayectoria de Alta Ambición 
refleja estas características (véase el Apéndice para más detalles) y logra una reducción del 48%-52% 
en las emisiones de GEI, incluyendo UTCUTS, para 2035, en relación con los niveles de 2023.
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Figura 1. Trayectoria de emisiones de GEI de México, incluyendo UTCUTS. Los datos históricos provienen 
de PRIMAP-hist17 (línea negra continua para el total de GEI, incluyendo UTCUTS), Ember18 (línea negra 
discontinua para las emisiones de GEI del suministro de electricidad) y CEDS19 (desglose en color de las 
emisiones históricas de GEI, sin gases fluorados). Los triángulos de colores marcan las NDC oficiales para 
2030 y el objetivo de emisiones netas cero. Los datos de las trayectorias incluyen las emisiones de UTCUTS 
y se basan en los escenarios desarrollados con el modelo GCAM de la Fase V del NGFS, con ajustes (véase 
el Apéndice).20 El área sombreada representa +/- 2% de las emisiones del año base de la NDC.
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Tabla 1. Reducción total de emisiones de GEI para 2035 bajo una trayectoria de Alta Ambición para Méx-
ico y otros países relevantes y comparables con emisiones decrecientes o NDCs emitidas o propuestas 
para 2035, en relación con sus respectivos años base de la NDC y los niveles de 2023. Para los países 
distintos de México sin una meta oficial de NDC para 2035, se utilizó la trayectoria de Alta Ambición del 
análisis global previo de CGS.21

País Tipo de objetivo
Año base de la 
NDC o año pico 

estimado

Emisiones 2035 (Incluido UTCUTS)

% de cambio  
respecto al año base

% de cambio  
desde 2023

México Evaluación CGS 2023** -48% a -52% -48% a -52%

Argentina Evaluación CGS 2007* -39% a -43% -30% a -34%

Brasil Objetivo oficial de la NDC22 2005 -59% a -67% -46% a - 56%***

Estados Unidos Objetivo oficial de la NDC23 2005 -61% a -66% -51% a -57%***

*Año pico estimado basado en datos históricos de PRIMAP, emisiones totales de GEI excluyendo UTCUTS.
**Año pico estimado basado en el escenario de Alta Ambición, emisiones totales de GEI excluyendo UTCUTS.
*** No incluido en NDC, estimado para este análisis utilizando datos históricos de PRIMAP.

Una trayectoria de Alta Ambición de México implica una reducción de las emisiones de GEI, incluyendo 
UTCUTS, con respecto a los niveles máximos estimados en 2023 para 2035 (Tabla 1). Esta trayectoria 
se alinea en gran medida con los objetivos de las NDC de países como Estados Unidos y Brasil, al 
considerar las reducciones, incluyendo UTCUTS, con respecto a los niveles de 2023.

Acciones prioritarias de políticas sectoriales

La siguiente sección presenta las principales acciones de política sectorial alineadas con la trayectoria 
nacional de Alta Ambición. Para alcanzar reducciones significativas de emisiones hacia 2035, 
se requiere impulsar acciones en los sectores con mayor participación en las emisiones totales, 
considerando además la disponibilidad de tecnologías de mitigación con costos competitivos, como 
la energía solar y eólica y los vehículos eléctricos. Bajo este enfoque, México puede centrarse en las 
siguientes áreas:

	X �Sector eléctrico: Acelerar el despliegue anual de energía solar y eólica, duplicando los niveles 
de 2019, con el objetivo de alcanzar el 58% y el 77% de generación no fósil para 2030 y 2035, 
respectivamente. Eliminar gradualmente la generación de energía a partir de carbón para 2030 
y cancelar el desarrollo y la preconstrucción de centrales eléctricas de gas.

	X �Metano y otras emisiones distintas del CO2: Impulsar la gestión de residuos sólidos, adoptar 
prácticas agrícolas sostenibles y modernizar la infraestructura de petróleo y gas para reducir las 
emisiones de metano. Evaluar los subsidios actuales para el uso y la producción de fertilizantes e 
implementar procesos catalíticos en la industria de fertilizantes para reducir las emisiones de N2O.

	X �Industria: Acelerar la electrificación y promover la eficiencia energética mediante la dotación 
de recursos técnicos y financieros a las plantas de manufactura. Implementar el Sistema 
de Comercio de Emisiones con objetivos de descarbonización más ambiciosos y ampliar el 
impuesto al carbono para incluir el gas.



Potenciando la acción climática subnacional  
en México para alcanzar una trayectoria  

de alta ambición y reducir entre 48% y 52% las 
emisiones de GEI al 2035

5

	X �Transporte: Incentivar la adopción de vehículos eléctricos a través de subsidios para vehículos e 
instalación de dispositivos de carga, expandir la infraestructura de carga de vehículos eléctricos 
en todo el país y promover un cambio modal hacia el transporte masivo de pasajeros y el 
ferrocarril eléctrico para carga.

Sector eléctrico

Al ser una de las mayores fuentes de emisiones en México, con una proporción significativa de 
combustibles fósiles, el sector eléctrico presenta una gran oportunidad para una descarbonización 
a bajo costo en la próxima década. En 2024, el carbón y el gas contribuyeron con el 6% y el 61%, 
respectivamente, a la generación total de electricidad, mientras que otros combustibles fósiles 
representaron el 8% y la energía nuclear el 3%. Las energías renovables representaron el 22% del total, 
con los recursos solares y eólicos contribuyendo el 13%.24

Las emisiones del sector eléctrico aumentaron un 5% entre 2010 y 2023,25 impulsadas por un aumento en 
la generación con gas. Durante la última década, México ha añadido 15 GW de capacidad de generación 
con gas, con otros 7 GW actualmente en construcción y 1 GW en etapas de preconstrucción.26 Casi la 
mitad de la flota de gas de México ha estado en operación durante más de 20 años, mientras que el 35% 
ha estado operando durante menos de 10 años.27 A partir de 2023, el 60% del gas suministrado en México 
es importado, principalmente a través de gasoductos desde los EE.UU., mientras el 40% se produce 
localmente.28 

Las importaciones de gas han aumentado de manera constante durante la última década debido a la 
abundante oferta de gas de Estados Unidos a bajos precios, la creciente demanda del sector eléctrico 
y la limitada producción nacional de gas.29 En el 2024, el 54%30 de la generación de energía eléctrica 
dependía del gas importado,31 por lo que la transición de combustibles fósiles importados a energías 
renovables en el sector eléctrico podría fortalecer la seguridad energética del país y, al mismo tiempo, 
reducir las emisiones.

El despliegue anual de energía solar y eólica en México se ha desacelerado significativamente en 
los últimos años, pasando de más de 4.8 GW en 2019 a tan solo 1.6–1.1 GW en 2023 y 2024.32 Esta 
desaceleración se atribuye en gran medida a los esfuerzos del gobierno por priorizar el despacho 
de centrales térmicas operadas por la empresa estatal de servicios públicos, la Comisión Federal 
de Electricidad (CFE), sobre las centrales eléctricas renovables privadas a partir de una legislación 
específica.33 Si bien la Suprema Corte de Justicia posteriormente falló en contra de esta ley, la 
incertidumbre y desconfianza en las políticas gubernamentales siguen obstaculizando la transición 
energética en el sector eléctrico.34 Los cambios en el paradigma de la política energética durante 
la última década han sometido al sector a una presión significativa, limitando la innovación, el 
emprendimiento, la inversión y la participación social.

En el escenario de Alta Ambición, las emisiones resultantes por la generación de electricidad se 
reducirían un 67% entre 2023 y 2035, con la implementación acelerada de energía solar y eólica, la 
cancelación de nuevos proyectos de gas y la eliminación gradual del carbón hacia 2030. En concreto, la 
transición del sector eléctrico bajo la trayectoria de Alta Ambición incluye:

	X �Aumento de la participación de la energía solar y eólica en la generación eléctrica total del 13% 
en 2024, al 42% en 2030 y al 61% en 2035.
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	X �Aumento en la instalación de capacidad de energía solar y eólica de 1,1 GW en 2024 a 9 GW/año 
entre 2025 y 2030 y a 12 GW/año entre 2030 y 2035.

	X Eliminación progresiva de la generación de carbón para 2030.

	X �Reducción de la generación con gas en un 33% para 2030 y en un 55% para 2035 respecto a 
los niveles de 2024, sin nueva expansión de gas, y la cancelación de 1 GW de proyectos en 
preconstrucción.
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Figura 2. Generación histórica de electricidad en México por tecnología y proyecciones modeladas para 
2030 y 2035 bajo el escenario35 de Alta Ambición. Los datos históricos provienen de Ember y los datos 
para 2030 y 2035 se basan en los escenarios desarrollados con el modelo GCAM para la Fase V del 
NGFS, con ajustes.36

Las estrategias nacionales recientes se han centrado en fortalecer la soberanía energética del país, 
planeando el desarrollo de más de 22 GW de nueva capacidad energética a través de 51 proyectos (13 
GW de gas, 8 GW de renovables y 2 GW de almacenamiento) para 2030.37,38 El gobierno espera que el 
sector privado despliegue más de 6 GW de capacidad energética renovable para 2030 (de los 8 GW del 
plan), mientras que el escenario más ambicioso del plan energético nacional prevé alcanzar un 45% 
de electricidad renovable para ese año.39,40 Sin embargo, el plan energético de México se queda corto 
en comparación con el escenario de Alta Ambición, en el cual las renovables representan el 56% de la 
generación total para 2030, sin expansión adicional de gas, aun asumiendo un crecimiento anual del 2% 
en la generación eléctrica de 2024 a 2030.
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Metano

El metano fue uno de los mayores contribuyentes a las emisiones de México en 2023.41 La fermentación 
entérica representó el 46% de las emisiones de metano del país, seguida de los residuos sólidos con 
el 39%, la industria de petróleo y gas con el 8% y las aguas residuales con el 4%.42 Investigaciones 
recientes sugieren que el inventario de metano de México puede estar subestimado, probablemente 
debido a las emisiones del sector de petróleo y gas.43 México es signatario del Compromiso Global 
de Metano (GMP), que tiene como objetivo reducir las emisiones de metano en un 30% para 2030 
en comparación con los niveles de 2020. El país también participa en la Iniciativa de Reducción de 
Metano de Residuos Orgánicos, que busca disminuir las emisiones de metano de los residuos a nivel 
subnacional,44 alcanzar una tasa de utilización de gas metano del 98%, y eliminar la quema rutinaria de 
gas para 2030..45

Dada la importante proporción de emisiones no relacionadas con CO2, en particular aquellas 
provenientes de fuentes de difícil mitigación, como la fermentación entérica, para lograr emisiones 
netas cero de GEI en México se requerirán reducciones más profundas de CO2. A corto plazo, existe 
potencial para disminuir las emisiones de metano provenientes de residuos sólidos y las emisiones 
probablemente subestimadas del sector de petróleo y gas, así como para promover la innovación 
tecnológica y de políticas para abordar las emisiones agrícolas de metano y óxido nitroso (N2O). Las 
estrategias clave para reducir estas emisiones incluyen fortalecer el monitoreo y la gestión de datos de 
metano, modernizar equipos, implementar programas de detección y reparación de fugas, y capturar 
el gas quemado en antorcha en el sector de petróleo y gas. Además, serían beneficiosos los esfuerzos 
para fortalecer iniciativas locales que mejoren la gestión de los residuos sólidos y reduzcan la pérdida 
y el desperdicio de alimentos mediante asistencia técnica y financiera, el desarrollo de directrices y 
protocolos de gestión de residuos, y el apoyo a prácticas agrícolas que eviten las emisiones de metano, 
como la sustitución de fertilizantes y la captura y gestión del biogás.

Industria

En 2022, la producción de cemento fue responsable de casi el 20% de las emisiones de CO2 del sector 
industrial.46 Para abordar esto, la industria cementera fijó el objetivo de reducir las emisiones a 520 
kg de CO2 por tonelada de cemento producida para 2030, lo que representa una disminución del 17% 
con respecto a los niveles de 2016.47 Los esfuerzos recientes se han centrado en reducir el contenido 
de clínker en la mezcla de cemento, optimizar el uso del agua y mejorar las prácticas de reciclaje.48 
En 2024, Cemex, que representa el 50% del mercado de cemento en México, anunció que ya había 
superado los objetivos establecidos por el sector,49 lo que indica que existe margen para una mayor 
ambición.

El petróleo y el gas representan el 44% del consumo final total de energía en el sector industrial 
de México.50 Para la transición de la producción industrial hacia el uso de tecnologías más limpias, 
México estableció un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) en 2018. Su inicio de operaciones 
estaba previsto para 2024, pero aún se encuentra en fase piloto.51 Bajo este sistema, las empresas de 
los sectores industrial y energético (incluidos los hidrocarburos y la electricidad) que emitan más de 
100.000 toneladas de CO2 al año están obligados a participar.52 Se espera que el gobierno priorice el 
desarrollo de la regulación necesaria para el funcionamiento eficaz del mercado. Además, los estados 
están trabajando para alinear sus políticas con el marco nacional.53 Sin embargo, se requiere mayor 
coordinación y atención por parte del gobierno federal para que el SCE sea una realidad.
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En el escenario de Alta Ambición, las estrategias clave de mitigación incluyen fortalecer el sistema 
de comercio de emisiones y alinearlo con objetivos más ambiciosos, así como aplicar el impuesto al 
carbono al gas.54 Otras acciones incluyen mejorar la eficiencia energética mediante la prestación de 
asistencia técnica y financiera a instalaciones industriales en todo el país,55 mejorar la colaboración 
con los principales actores de la industria para alcanzar compromisos más ambiciosos y sustituir 
los combustibles fósiles por electricidad en las actividades industriales siempre que sea posible.56 
En la industria del cemento, la reducción de emisiones puede acelerarse disminuyendo aún más 
el contenido de clínker en el cemento, cambiando a combustibles de bajas emisiones, utilizando 
materiales alternativos y promoviendo el reciclaje del concreto.57 En la producción de acero y hierro, 
México ya utiliza el hierro de reducción directa con gas natural (GN-DRI), produciendo 10.9 millones de 
toneladas de acero reciclado, con un 94% de la producción utilizando hornos de arco eléctrico.58 Las 
estrategias para este sector incluyen mejorar la recuperación y la gestión de residuos para aumentar 
la disponibilidad de chatarra y planificar el DRI basado en hidrógeno, dependiendo del desarrollo de la 
industria de hidrógeno verde en el país.

Transporte

En 2024, los vehículos eléctricos (VE) representaron menos del 2% de las ventas totales de autos nuevos; 
sin embargo, su demanda está aumentando rápidamente.59 En particular, las ventas de VE y PHEV 
(Vehículo Eléctrico Híbrido Enchufable) crecieron un 84%, impulsadas por la adopción de los PHEV en 
2023-2024.60 La Estrategia Nacional de Movilidad (en discusión) busca alcanzar una participación del 
50% de vehículos híbridos o eléctricos en las ventas totales de vehículos para 2030 y una participación 
del 100% para 2040.61 Para cumplir estos objetivos, el gobierno planea que el 50% de los autos 
producidos en México sean de cero emisiones para 2050. Esto se facilitará con la nacionalización de las 
reservas de litio y el establecimiento de nuevas fábricas de vehículos eléctricos por parte de empresas 
como BYD, Tesla y Jetour, entre otras.62,63

Para reducir aún más las emisiones del transporte, la adopción de tecnologías limpias como los 
vehículos eléctricos es crucial, siempre y cuando el suministro eléctrico del país provenga también 
de fuentes de bajas emisiones. Las acciones de política clave para reducir las emisiones en el sector 
transporte incluyen expandir la infraestructura de carga de vehículos eléctricos de 1.100 estaciones 
de carga públicas en 2023 a al menos 38.000 para 2040. México también puede incentivar la 
adopción de vehículos eléctricos a través de subsidios para la compra de vehículos y la instalación 
de cargadores domésticos,64,65 al tiempo que planifica la eliminación gradual de los vehículos de 
gasolina y los subsidios a los combustibles fósiles, dada su naturaleza regresiva.66 Un cambio modal 
hacia el transporte masivo de pasajeros y el ferrocarril eléctrico para carga podría reducir aún más las 
emisiones.67 Para apoyar este cambio, es esencial mejorar la planificación urbana y promover métodos 
de transporte alternativos. Otras medidas clave incluyen electrificar el transporte público, mejorar la 
eficiencia en las áreas urbanas, expandir y modernizar la infraestructura ferroviaria, promover el uso 
de combustibles sintetizados a partir de hidrógeno verde y CO2 en el transporte aéreo68 y de carga,69 así 
como fomentar modos activos de movilidad como la bicicleta y la caminata.

Potenciando la contribución de las acciones subnacionales

Si bien la política climática y energética está cada vez más centralizada a nivel federal (véase el 
recuadro), los estados y municipios de México aún tienen la capacidad de apoyar y fortalecer las 
iniciativas nacionales de reducción de emisiones. La siguiente sección describe las oportunidades de 
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acción subnacional para mitigar las emisiones en sectores como la energía, la industria y el transporte, 
así como para la mitigación del metano. El análisis considera el grado de centralización y el alcance de la 
influencia subnacional en cada sector, las políticas e iniciativas existentes, las consideraciones de equidad, 
los principales desafíos para los actores subnacionales y su potencial para fortalecer la acción climática.

Organización y estructura administrativa en México

Los Estados Unidos Mexicanos (México) es una república federal con 32 estados. En total, México 
cuenta con 2,478 municipios.70 Todos los estados, incluida la Ciudad de México, operan bajo un 
sistema presidencial en el que los gobernadores ejercen la jefatura de estado (Jefe de Gobierno, 
en el caso de la Ciudad de México).

Las relaciones fiscales intergubernamentales de México se caracterizan por su complejidad, 
con un alto grado de centralización del gasto y limitadas facultades de recaudación de ingresos 
fiscales por parte de los gobiernos estatales y municipales.71 Desde la década de 1980, los 
estados y municipios mexicanos renunciaron a su autoridad para recaudar ciertos impuestos a 
cambio de mayores transferencias federales, que alcanzaron el 74% de los ingresos estatales 
totales en 2024.72 El gobierno federal es responsable de recaudar impuestos sobre la renta y la 
seguridad social, el IVA, los impuestos especiales, los aranceles, etc., mientras que los gobiernos 
estatales pueden recaudar impuestos sobre nóminas, propiedad de vehículos, hospitalidad, 
entretenimiento, lotería y cuotas de servicio civil. Los municipios pueden recaudar impuestos 
prediales, cuotas de usuarios por servicios públicos y estacionamiento, y otras cuotas menores por 
permisos, licencias e inspección.73

Esta estructura fiscal centralizada permite al gobierno federal dirigir o denegar el apoyo 
a iniciativas climáticas subnacionales según sus preferencias políticas. Si bien el gobierno 
federal puede, y actualmente lo hace, apoyar proyectos climáticos mediante transferencias 
condicionales, este apoyo sigue siendo discrecional y depende de la disposición federal a 
priorizar el gasto climático. Una mayor descentralización y diversificación en la distribución de 
los ingresos fiscales podría facilitar una acción climática subnacional más independiente. Esto 
otorgaría a los estados y gobiernos locales mayor independencia presupuestaria y un flujo de 
ingresos más estable en caso de un cambio de política federal.
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Cuadro 2. Resumen de las posibles acciones federales y subnacionales en sectores clave

Campo de 
política

Nivel de  
centralización

Políticas  
específicas Equidad Desafíos

Acción 
subnacional 

actual

Potencial 
subnacional

Sector 
eléctrico

Altamente 
centralizado. 
Los actores 
subnaciona-
les pueden 
apoyar a la 
transición 
agilizando 
permisos y 
promoviendo 
la generación 
distribuida, y 
los proyectos 
detrás del 
medidor.

Objetivos 
federales 
y algunos 
estatales y 
locales para 
la imple-
mentación 
de energías 
renovables.

La mayoría de 
las políticas 
sobre pobreza 
energética y 
acceso a la 
electricidad 
son federales.

Infraestruc-
tura de red 
obsoleta, 
incertidumbre 
regulatoria, 
largos pro-
cesos de per-
misos, falta de 
capacitación 
y conocimien-
to técnico 
en energías 
renovables.

Algunas pocas 
políticas 
ambiciosas 
de energía 
renovable. 
(Iniciativa 
Ciudad Solar 
en la Ciudad 
de México y
planes 
energéticos 
estatales/
locales (por 
ejemplo, 
Jalisco)) que 
aún pueden 
ampliarse.

Sistemas de 
generación 
distribuida y 
proyectos de 
autoconsumo 
estatales y 
locales, en 
coordinación 
con 
autoridades 
federales.

Metano 
en el 
sector de 
petróleo y 
gas

Altamente 
centralizado. 
Los estados y 
municipios no 
tienen influ-
encia directa, 
pero sí autori-
dad en materia 
de permisos y 
zonificación.

Sólo políticas 
federales es-
pecíficas para 
el manejo 
del metano 
en el sector 
de petróleo y 
gas.

El monitoreo 
local, el 
diálogo civil, 
la educación 
para la inno-
vación y los 
mecanismos 
de rendición 
de cuentas son 
débiles.

Falta de 
rendición de 
cuentas, trans-
parencia e in-
tercambio de 
información 
a todos los 
niveles.

Las políticas 
estatales y 
locales son 
poco fre-
cuentes, pero 
pueden ampli-
arse.

Monitoreo 
estatal, 
rendición 
de cuentas y 
cumplimiento, 
zonificación 
y permisos 
locales.

Metano 
en los sec-
tores de 
ganadería 
y agricul-
tura

Gobernanza 
compartida.
Los grupos 
de propietar-
ios de tierras 
tienen control 
sobre el uso 
de las tierras 
ejidales.

Falta de políti-
cas federales y 
subnacionales 
para el meta-
no agrícola.

Los agricul-
tores rurales 
luchan por ob-
tener ingresos 
adecuados.

No hay base 
financiera, 
histórica ni de 
infraestruc-
tura para la 
mitigación del 
metano en la 
agricultura.

Algunos esta-
dos participan 
en proyectos 
voluntarios de 
metano ga-
nadero (Baja 
California, 
Sonora, etc.).

Ampliación de 
proyectos ex-
perimentales 
de mitigación 
de metano en 
la agricultura.
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Campo de 
política

Nivel de  
centralización

Políticas  
específicas Equidad Desafíos

Acción 
subnacional 

actual

Potencial 
subnacional

Metano en 
los resid-
uos

Gobernanza 
de carácter 
subnacional. 
La gestión de 
residuos está 
a cargo prin-
cipalmente 
de los munic-
ipios.

Falta de 
políticas ur-
banas espe-
cíficas para 
la gestión 
del metano 
en los resid-
uos, a pesar 
de algunos 
programas 
existentes en 
municipios 
de mayor 
tamaño.

Educación 
pública y 
conocimien-
to limitado 
sobre gestión 
de residuos. 
Dependencia 
de los provee-
dores de servi-
cios de gestión 
de residuos. 
Los recolecto-
res del sector 
informal 
carecen de 
reconocimien-
to formal y 
financiación.

Falta de finan-
ciación sufi-
ciente para 
los proyectos 
de mod-
ernización 
o manten-
imiento de las 
instalaciones 
de gestión de 
residuos.

Los municip-
ios son el prin-
cipal actor en 
la cadena de 
gestión de los 
residuos. Esta 
gestión rep-
resenta una 
parte signifi-
cativa de los 
presupuestos 
municipales.

Instalar más 
sistemas de 
captura y uti-
lización en las 
instalaciones 
de gestión 
de residuos, 
así como 
presupuestos 
estables para 
nueva infrae-
structura.

Industria Altamente 
centralizado. 
El gobierno 
federal super-
visa y hace 
cumplir las 
regulaciones 
ambientales 
industriales.

Desarrollo 
de SCE y 
NOMs para la 
regulación de 
la industria.  
NAMA- PyME 
para apoyar la 
reducción de 
emisiones en 
las PYMES.

Las PYME 
podrían 
aprovechar 
más apoyo 
federal para 
acceder a tec-
nologías que 
les permitan 
reducir las 
emisiones.

Las brechas de 
coordinación 
entre los 
niveles federal 
y regional 
y algunas 
herramientas 
de política 
(SCE y PYME) 
todavía son 
de pequeña 
escala.

No hay 
suficientes 
acciones 
subnaciona-
les. Falta de 
compromiso 
regional con 
las partes in-
teresadas de 
la industria.

Desarrollar 
relaciones 
de economía 
circular en 
las industrias 
dentro de los 
estados.

Transporte Gobernanza 
compartida. 
Los actores 
subnaciona-
les tienen un 
poder signifi-
cativo en las 
políticas de 
transporte 
público y vial, 
incluyendo 
permisos, 
impuestos y 
otros incenti-
vos.

Objetivos 
federales de 
reducción de 
emisiones 
y venta de 
vehículos eléc-
tricos de baja 
potencia. Algu-
nas entidades 
subnacionales 
cuentan con 
incentivos 
para la promo-
ción de vehícu-
los eléctricos 
y objetivos de 
electrificación 
del transporte 
público.

Mala cali-
dad del aire 
en centros 
urbanos 
causada por 
vehículos 
privados y 
comerciales 
más antiguos 
que contribuy-
en a la con-
taminación 
de manera 
desproporcio-
nada.

Pocas insta-
laciones de 
carga rurales 
y escasos 
incentivos na-
cionales para 
la producción 
de vehículos 
eléctricos. Fal-
ta de normas 
subnacionales 
unificadas.

Algunas políti-
cas ambicio-
sas. Fuertes 
incentivos 
para el cam-
bio a vehícu-
los eléctricos 
locales y 
ambición de 
electrificar 
el transporte 
público.

Alto potencial 
para liderar 
la electrifi-
cación de la 
flota a través 
de incentivos 
estatales 
y locales, 
garantizar la 
unificación 
de estándares 
y la modern-
ización de 
los sistemas 
públicos.
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La Ley General de Cambio Climático de México (LGCC, promulgada en 2012 y reformada por última vez 
en 2024) permite a los estados y municipios adaptar las políticas climáticas nacionales a sus necesidades, 
capacidades y prioridades, apoyando la gobernanza climática tanto horizontal como vertical e 
impulsando la acción climática subnacional.74 El gobierno federal es responsable de diseñar y mantener 
políticas y herramientas climáticas estratégicas, como la Estrategia Nacional, el Programa Especial de 
Cambio Climático, la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) y el Inventario Nacional de 
Emisiones, entre otros, así como el presupuesto ambiental integral (Art. 7).75 Las secretarías federales 
también deben integrar la agenda climática en todas las políticas públicas y colaborar con las entidades 
subnacionales.76 Esta estructura facilita el diálogo climático intergubernamental en México, mediante 
una coordinación de políticas a dos niveles, donde los niveles con autoridad inferior se alinean con las 
políticas de nivel superior. Sin embargo, la coordinación multinivel debe fortalecerse y articularse mejor 
para evitar solapamientos y contradicciones en las políticas, brindando a los actores subnacionales una 
orientación más clara y mayores oportunidades para fortalecer la acción climática local.

Las autoridades estatales en México, en coordinación con los municipios, tienen amplias facultades para 
definir requisitos y regulaciones ambientales específicos para el transporte, las instalaciones residenciales 
y comerciales, la gestión del agua y los residuos, y las actividades agropecuarias (Art. 8).77 Los estados 
están obligados por ley a establecer los llamados Programas Estatales de Cambio Climático. Se espera 
que estos programas estén alineados con la estrategia nacional, pero no existe la obligación de 
actualizarlos cuando inicia una nueva estrategia.78 Esto podría ralentizar la acción climática en estados 
menos ambiciosos, aún frente a una política ambiental federal más ambiciosa. El mismo requisito de 
política estatal se aplica a los inventarios obligatorios de GEI a nivel estatal y a los Atlas de Riesgos 
Estatales. Los estados están además legalmente autorizados a celebrar acuerdos con otros estados, 
municipios o la federación tanto para la mitigación como para la adaptación al cambio climático.79

Los municipios también están facultados para desarrollar políticas y programas coordinados en materia 
de gestión municipal de agua y residuos, transporte público, protección civil y planificación urbana, con 
derecho a formar asociaciones con municipios vecinos para mejorar su capacidad de implementación 
de políticas climáticas (Art. 9),80 lo que proporciona un marco legal para la cooperación horizontal en 
materia de gobernanza climática municipal. Sin embargo, los municipios enfrentan diversos obstáculos 
para participar en la acción climática e implementar programas sostenibles, como los cortos mandatos 
municipales que afectan la continuidad de los proyectos, la alta rotación de personal y la limitada 
capacidad técnica y financiera en algunas áreas.81

Para generar fondos adicionales para financiar sus proyectos climáticos, algunas entidades 
subnacionales en México han implementado esquemas estatales de fijación de precios al carbono.82 

Estos mecanismos permiten a los estados tomar decisiones presupuestarias independientes en materia 
de mitigación y adaptación al cambio climático. Como resultado, las entidades subnacionales con 
precios al carbono tienen mayor potencial para impulsar proyectos climáticos de forma independiente 
y participar en alianzas público-privadas, incluso sin apoyo federal. Sin embargo, aún se requiere 
mayor homogeneidad y transparencia. Si bien estos esquemas han demostrado ser un mecanismo de 
financiamiento eficaz, las diferencias entre los sistemas estatales generan brechas en las capacidades 
y los recursos. Además, algunos estados utilizan estos fondos a su discreción, lo que puede disminuir la 
confianza entre la sociedad y el sector privado. 

México también ha establecido un sistema que facilita el diálogo interinstitucional y multinivel sobre 
políticas en el sector ambiental. Como se ilustra en la Figura 3, la gobernanza climática involucra a 
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diversos actores gubernamentales y posibles interacciones entre las autoridades federales, estatales 
y municipales para impulsar la acción climática. El Sistema Nacional de Cambio Climático (SINACC) 
coordina a las agencias gubernamentales y consulta con los actores públicos, privados y de la 
sociedad civil en los debates sobre políticas climáticas.83 El SINACC está integrado por el Congreso 
de la Unión, la Comisión Intersecretarial de Cambio Climático (CICC), que incluye a 14 secretarías, 31 
estados federados y la Ciudad de México, así como a funcionarios municipales, el Consejo de Cambio 
Climático (C3) y el Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático (INECC). La creación del SINACC 
ha abierto la posibilidad de una coordinación vertical en el diseño de políticas climáticas estratégicas, 
lo que podría facilitar la participación de toda la sociedad en decisiones climáticas importantes.84 Sin 
embargo, la compleja y estratificada estructura del SINACC puede dificultar la coordinación horizontal 
y ser menos eficaz para una respuesta climática urgente y acelerada.85

Gobierno 
Federal

Estatal

Municipal

Coordinación estratégica 
intergobernanza 

(SINACC)

Coordinación de 
políticas a dos niveles 
(el nivel inferior se 
alinea con el nivel  

más alto)

Alianzas público- 
privadas PPPs 

(sobre todo en estados 
con impuestos  

al carbono)

Alianzas horizontales 
de nivel inferior 

(acuerdos dentro del  
mismo nivel de  

autoridad)

Cooperación vertical 
entre niveles (todos 
los niveles requieren 
interactuar)

Cooperación 
horizontal en 
el mismo nivel 
(interacción con 
otros niveles no es 
necesaria)

	

Figura 3. Potencial de Acción Climática de toda la Sociedad en México. Interacciones potenciales de 
toda la sociedad entre los diferentes niveles de autoridad en México para una acción climática más 
sólida. Las líneas verdes representan la cooperación intergubernamental y las líneas azules la 
cooperación entre entidades del mismo nivel.

La gobernanza climática de México permite a los actores subnacionales y federales desempeñar roles 
diferenciados en las políticas sectoriales. Los estados y municipios pueden influir en la acción climática 
en los sectores de energía, industria y transporte, así como en la mitigación del metano. A continuación, 
presentamos un breve resumen de cómo se puede impulsar o potenciar la acción subnacional en estos 
sectores.

Sector eléctrico

A nivel federal, la Secretaría de Energía (SENER) planea, administra, controla y regula todos los recursos 
energéticos del país y define la política energética nacional.86 Las políticas estatales se formulan de 
acuerdo con las prioridades nacionales.87 La reciente Ley de Planeación y Transición Energética (LPTE) 
centraliza la planeación del sector energético a mediano y largo plazo, fortaleciendo el papel de la 
Comisión Federal de Electricidad (CFE) y Pemex. Además, promueve el uso eficiente y sustentable de 
la energía, fomenta el desarrollo de fuentes de energía limpia e incorpora conceptos como la justicia 
energética en el proceso de planeación.88 Si bien los instrumentos de planeación aún no se han definido, 
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la ley establece un marco vinculante, donde todos los actores deben alinearse con estos instrumentos.89 
También designa a la Secretaría de Energía (SENER) como la entidad responsable de planear todos los 
proyectos en el país que apoyan la transición energética, así como de proponer incentivos fiscales y 
financieros para promover la eficiencia energética, el despliegue de energías renovables y la reducción 
de emisiones.90

Los estados pueden crear sus propias agencias, comisiones o departamentos de energía. Estas entidades 
llevan a cabo acciones relacionadas con la eficiencia energética, el ahorro de energía y el uso de 
energías renovables. Varios estados, como Baja California, Campeche, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Puebla, 
Veracruz y Zacatecas, entre otros, ya cuentan con algo así. Algunas de estas agencias promueven el 
diseño y la adopción de políticas públicas que apoyan el desarrollo de un sector energético sostenible, 
incentivando la inversión en generación de energía renovable y eficiencia energética,91,92 mientras que 
otras se centran en el crecimiento de la industria petrolera y en la competitividad regional basada en el 
desarrollo de combustibles fósiles.93,94

Los estados y municipios de México no pueden construir ni comprar electricidad directamente 
de proyectos eléctricos, ya que la CFE es el principal productor y único proveedor de electricidad 
en el país, controlando el 54% de la generación de energía del país según las últimas reformas 
constitucionales.95,96,97,98,99 Sin embargo, los gobiernos subnacionales todavía tienen un poder 
significativo para dar forma a las condiciones de inversión en sus jurisdicciones a través de permisos 
simplificados, regulaciones locales, incentivos fiscales y la integración de energía renovable en 
los planes de desarrollo.100,101,102 Además, pueden impulsar la transición energética en sus regiones 
promoviendo proyectos de pequeña escala y de generación distribuida (menos de 0.7 MW) y 
autoconsumo (entre 0.7 y 20 MW), que no requieren autorización federal.103 También pueden acelerar 
la adopción de renovables simplificando los trámites de licencias, impulsando el desarrollo local y 
actuando como intermediarios entre inversionistas privados, la CFE y las comunidades para apoyar la 
integración a la red y la aceptación social. Un ejemplo de este enfoque es la iniciativa “Ciudad Solar” 
de la Ciudad de México, que promueve el uso de energía solar para el calentamiento de electricidad 
y agua en edificios privados y públicos, pequeñas y medianas empresas y nuevos desarrollos 
habitacionales.104

Algunos de los desafíos que enfrentan los estados y los gobiernos municipales en la implementación de 
proyectos de energía renovable incluyen una infraestructura de red obsoleta y saturada (propiedad y 
operación del gobierno federal) que requiere expansión para conectar nuevos proyectos, bajos factores 
de capacidad de las plantas de generación renovable, incertidumbre regulatoria a nivel federal que 
afecta los incentivos de inversión, los impactos sociales y ambientales de estos proyectos y una falta de 
capacitación y conocimiento técnico.105

Metano 

Petróleo y gas. A nivel federal, las autoridades establecen y aplican las normas nacionales sobre metano y 
planifican proyectos de modernización a gran escala, mientras que los gobiernos estatales y municipales 
supervisan la zonificación, la concesión de permisos y la supervisión local, además de fomentar las 
colaboraciones locales.106 Al ejercer y fortalecer esta autoridad, los actores subnacionales pueden 
contribuir a mejorar el monitoreo y la rendición de cuentas a nivel local, por ejemplo, estableciendo 
unidades independientes de monitoreo de emisiones en las zonas afectadas. Las ONG locales u otras 
organizaciones de base podrían adoptar medidas políticas adicionales, para defender el derecho de los 
residentes a la información transparente sobre emisiones y al acceso equitativo a la compensación.
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Ganadería y agricultura. Las agencias federales con autoridad para abordar las emisiones de metano 
de la ganadería y la agricultura incluyen la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(SEMARNAT)107, la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)108 y la Comisión Nacional del 
Agua (CONAGUA), que por ejemplo, puede regular las emisiones de metano de los arrozales a través de 
políticas de gestión del agua.109 Aunque las agencias ambientales estatales en su mayoría implementan 
directrices federales, aún tienen autoridad para emitir permisos y realizar evaluaciones de impacto, 
lo que podría permitir una formulación de políticas locales y federales más informada. Los gobiernos 
municipales tienen una autoridad significativa en la planificación del uso de la tierra y la concesión de 
permisos, y también pueden hacer cumplir las normas locales,110 como las regulaciones de gestión de 
residuos de cultivos. Además, pueden promover emprendimientos y crear condiciones propicias para la 
inversión en sus jurisdicciones, al tiempo que motivan a los agricultores y agronegocios locales a buscar 
nuevas soluciones y colaboraciones mediante la adopción de regulaciones locales de metano agrícola 
para la producción ganadera y la agricultura.

México ha comenzado a implementar políticas específicas para abordar las emisiones de metano 
provenientes de la producción ganadera y agrícola. Una de estas políticas es el “Protocolo del Proyecto 
Ganadero de México”, de carácter no vinculante, que proporciona metodologías estandarizadas para 
medir y verificar la reducción de metano proveniente del tratamiento de desechos ganaderos, como 
biodigestores y compostaje, y ofrece acceso a mercados voluntarios de carbono.111 Otra iniciativa 
privada entre Estados Unidos y México destinada a reducir las emisiones de metano de la ganadería 
es la operación de la empresa emergente hawaiana “Symbrosia”, en el Ejido Eréndira (Baja California), 
donde se realizan ensayos a gran escala de un aditivo alimentario a base de algas marinas, que muestra 
potencial para reducir las emisiones de metano de la ganadería en más del 80%.112

Residuos. La gestión de residuos en México responde principalmente al nivel municipal,113 pero la 
mayoría de los municipios carecen de fondos para infraestructura.114 Existe algo de colaboración entre 
los niveles de gobierno para la gestión de residuos. Los municipios autorizan las operaciones, mientras 
que la SEMARNAT asesora y coordina con los estados y municipios, la supervisión del cumplimiento 
de los criterios de minimización de residuos sólidos, la prevención de la contaminación del suelo, las 
normas de reutilización y reciclaje, y el mantenimiento de los registros de emisiones y transferencias de 
contaminantes.115 Acciones federales como la propuesta de Ley General de Economía Circular y Gestión 
Integral de Residuos para la Mitigación de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero constituyen un paso 
prometedor hacia la coordinación eficaz de la gestión del desperdicio de alimentos entre los diferentes 
niveles de gobierno.116 Las estrategias de gestión integral de residuos deben buscar no solo reducir 
directamente las emisiones de metano de los vertederos, sino también reducir la producción de material 
virgen, evitando así el desbordamiento de material innecesario en las instalaciones municipales.

Si bien la mayoría de los estados y municipios cuentan con sus propias leyes y regulaciones sobre 
residuos, solo unas pocas entidades cuentan con políticas climáticas en materia de residuos, como la Ley 
de Economía Circular de la Ciudad de México o los planes de desviación de residuos y aprovechamiento 
de biogás en Quintana Roo,117 Guadalajara y Monterrey.118 Los principales desafíos que impiden una mejor 
gestión de residuos son la falta de financiamiento para nuevas instalaciones y la falta de regulaciones 
técnicas para la separación y el reciclaje de residuos.119 Estos obstáculos podrían mejorarse mediante 
la adopción de prácticas de recolección y separación de residuos en las calles, la educación pública 
y la capacitación de los trabajadores sobre las mejores prácticas, la coordinación de los estados y la 
SEMARNAT para asegurar un financiamiento estable para la construcción de instalaciones de captura y 
aprovechamiento de biogás, y la inclusión de áreas metropolitanas de tamaño medio.
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Industria

La SEMARNAT y la Secretaría de Economía (SE) son las agencias clave responsables del desarrollo 
industrial sustentable en México.120 La SEMARNAT desarrolla y aplica las Normas Oficiales Mexicanas 
(NOM), que, entre otras cosas, se centran en la calidad ambiental.121 Además de las NOM, la política 
climática industrial de México también incluye programas como el Sistema de Comercio de Emisiones 
(SCE) y la Estrategia Nacional de Economía Circular, así como la Acción Nacional Apropiada de 
Mitigación para las Pequeñas y Medianas Empresas (PYME) (NAMA- PyME ).122 

Dado que las regulaciones ambientales se gestionan principalmente a nivel federal, especialmente 
en un contexto de mayor centralización, los actores estatales y municipales pueden desempeñar 
un papel de apoyo y asesoramiento para agencias como la SEMARNAT. Por ejemplo, los estados y 
municipios pueden colaborar con agencias federales, de forma similar a como NAMA- PyME trabaja con 
organizaciones extranjeras en la implementación de programas. Con un mayor apoyo financiero, los 
gobiernos subnacionales también podrían asesorar sobre las prioridades industriales regionales, verificar 
el cumplimiento de los actores industriales locales y servir como brazo ejecutor de las políticas federales.

Transporte

A nivel federal, la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) regula la 
infraestructura nacional de transporte y la emisión de licencias.123 Los estados cuentan con sus 
propias secretarías de movilidad o transporte, encargadas de gestionar las licencias y supervisar 
el transporte público, mientras que los gobiernos municipales tienen la facultad de regular sus 
sistemas de transporte local y las carreteras.124 Si bien la política nacional de vehículos eléctricos 
aún se encuentra en debate, los gobiernos subnacionales pueden combinar incentivos fiscales con 
beneficios municipales, como estacionamiento y privilegios de conducción, para fomentar la adopción 
de vehículos eléctricos. Por ejemplo, la Ciudad de México lidera con un enfoque integral, que incluye 
exenciones fiscales, privilegios de circulación y estacionamiento gratuito para vehículos eléctricos en 
zonas con parquímetro.125 

Los estados y municipios mexicanos también pueden acelerar la transición hacia vehículos eléctricos 
en flotas en leasing mediante el establecimiento de objetivos de electrificación, la oferta de incentivos 
para la concesión de licencias y el fomento de la cooperación público-privada, por ejemplo, a través de 
tarifas eléctricas subsidiadas o el apoyo a la infraestructura de carga para las empresas arrendadoras.126 

Además, los gobiernos subnacionales desempeñan un papel clave en la planeación urbana, mediante la 
rezonificación para el uso mixto del suelo y el rediseño de carreteras que priorice el transporte público 
y los modos de movilidad no motorizados por encima de los vehículos ligeros privados.127 También 
tienen la capacidad de electrificar los sistemas de transporte público. Por ejemplo, el estado de Jalisco 
planea renovar por completo su flota de transporte público con vehículos de bajas emisiones para 2030 
y ha puesto en marcha una línea de autobuses totalmente eléctrica de 2.430 km, que se espera que 
reduzca las emisiones anuales de GEI en 4 kt de CO2e.128 Asimismo, Jalisco planea electrificar otra ruta 
pública en Puerto Vallarta, incorporando 38 nuevos autobuses eléctricos.129 
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Discusión y conclusiones

México puede fortalecer su ambición climática y su seguridad energética mediante la implementación 
de políticas integrales en los sectores de energía, industria y transporte, así como en la mitigación 
del metano. En el escenario de Alta Ambición, este enfoque podría conducir a una reducción del 48% 
al 52% en las emisiones de GEI, incluyendo UTCUTS, con respecto a los niveles de 2023 para 2035. 
Para lograrlo, las políticas de toda la economía deben alinearse con los compromisos climáticos de 
México, específicamente, el objetivo de cero emisiones netas para 2050 y la intención de seguir una 
trayectoria lineal para alcanzarlo. Esto requiere de mayores esfuerzos para acelerar el despliegue 
de energías renovables, eliminar gradualmente los combustibles fósiles, reducir la dependencia de 
las importaciones de gas en el sector eléctrico y priorizar la adopción de vehículos eléctricos sobre 
la expansión de la producción de petróleo. Además, se necesitan medidas estructurales de economía 
política para disminuir la dependencia económica del país a los combustibles fósiles. Por otra parte, las 
emisiones de metano siguen siendo uno de los principales desafíos del país, pero también representan 
una oportunidad para que México se convierta en un líder internacional en el avance de soluciones 
tecnológicas y de política para reducir las emisiones no relacionadas con el CO2 de los sectores agrícola 
y de residuos.

Los líderes subnacionales son vitales para impulsar la ambición de las NDC, ya que pueden adaptar las 
ambiciones a las circunstancias locales, promover políticas más sólidas y un mayor apoyo financiero, y 
garantizar que los objetivos climáticos nacionales y globales se alcancen y beneficien a sus comunidades. 
En México, los actores subnacionales tienen la capacidad de apoyar y fortalecer los objetivos nacionales 
de reducción de emisiones, a pesar de la creciente centralización federal. Dado que la limitación de los 
recursos financieros a nivel estatal y municipal puede ralentizar el establecimiento e implementación 
independiente de objetivos ambiciosos, los actores subnacionales pueden beneficiarse de la coordinación 
multinivel, el intercambio de recursos y el impulso a políticas nacionales y programas de incentivos.130 
Mediante esta acción colaborativa, se pueden incluir medidas específicas como la promoción de 
proyectos de generación distribuida y la agilización de los procesos de permisos para acelerar la 
implementación de tecnologías limpias;131 códigos de construcción para impulsar la calefacción solar, el 
aislamiento térmico y la electrificación; la mejora del monitoreo y la rendición de cuentas del metano en 
el sector de petróleo y gas; y el fomento de nuevas innovaciones para reducir el metano de la ganadería y 
agricultura; y la adopción de vehículos eléctricos mediante la aplicación de incentivos, la modernización 
de los sistemas de transporte público132 y el desarrollo de procedimientos para agilizar la instalación de 
infraestructura en colaboración con la empresa eléctrica nacional.133 

Aumentar la ambición de México en su NDC 2035 requerirá una sólida participación de los actores 
nacionales y subnacionales, políticas estables alineadas con los compromisos internacionales, e 
innovación y adopción de tecnologías para apoyar las transiciones sectoriales y mejorar la seguridad 
energética. Es posible lograr reducciones de emisiones adicionales a las presentadas en este informe 
mejorando la eficiencia energética en los edificios y reduciendo aún más las emisiones derivadas del 
uso del suelo. Al establecer políticas climáticas claras y ambiciosas, México puede reducir el riesgo 
de impactos adversos del cambio climático, y al mismo tiempo impulsar un crecimiento económico 
significativo.134 a integración de políticas climáticas robustas en todo el país también puede fomentar 
el acceso equitativo a alimentos nutritivos y asequibles, fortalecer la seguridad energética, reducir la 
pobreza rural y mejorar la transparencia y el estado de derecho.135 Al continuar con estos esfuerzos, 
México tiene el potencial de posicionarse como un líder climático en la región. 
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Apéndice técnico

Métodos

Modelo de Análisis del Cambio Global (GCAM)

El Modelo de Análisis del Cambio Global (GCAM) es un modelo de equilibrio de mercado global que 
combina sistemas económicos, energéticos, de uso del suelo y climáticos para analizar las interacciones 
entre las actividades humanas y los cambios ambientales globales. Está diseñado para evaluar los 
impactos de diversos escenarios políticos y opciones tecnológicas sobre el uso de energía, el cambio en el 
uso del suelo, las emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio climático.136 GCAM es un modelo 
dinámico y recursivo, lo que significa que los responsables de la toma de decisiones no conocen el futuro 
al planificar hoy. Tras resolver cada periodo, el modelo utiliza el estado resultante del mundo, incluyendo 
las consecuencias de las decisiones tomadas en ese periodo —como el agotamiento de recursos y el 
stock de capital— y luego pasa al siguiente paso temporal y realiza el mismo ejercicio. GCAM opera en 
intervalos de 5 años, comenzando cada nuevo periodo a partir de las condiciones que surgieron en el 
anterior. GCAM se ha utilizado anteriormente para examinar los impactos de las políticas de mitigación y 
el despliegue tecnológico en las emisiones de gases de efecto invernadero.137,138

GCAM rastrea las emisiones de 16 especies diferentes de GEI y contaminantes atmosféricos 
procedentes de la energía, la agricultura, el uso del suelo y otros sistemas industriales. En GCAM, el 
mundo se desagrega en 32 regiones económicas, la resolución en la que se modelan los procesos 
socioeconómicos, energéticos y de mercado (incluido el comercio global). Los caudales de agua y el uso 
del suelo se modelan en más de 200 y 300 regiones, respectivamente. El modelo del sistema terrestre 
(es decir, el módulo climático del ciclo del carbono) Héctor es el modelo climático dentro de GCAM.139 
GCAM es un modelo jerárquico de equilibrio de mercado. El equilibrio en cada periodo se resuelve 
encontrando un conjunto de precios de mercado tal que las ofertas y las demandas sean iguales en 
todos los mercados simulados. 

Escenarios utilizados en este análisis

Escenarios generales 

Utilizamos el escenario de transición de 1,5°C del NGFS 2024 para el escenario de alta ambición, con 
ajustes adicionales en las emisiones de uso del suelo (véase más abajo). Los escenarios NGFS no son 
pronósticos, sino que buscan explorar los límites de futuros plausibles.140 Las narrativas de los escenarios 
se actualizan y amplían regularmente para reflejar los desarrollos tecnológicos más recientes (por 
ejemplo, la disponibilidad de CDR), así como los retrasos en la implementación de políticas dentro de las 
regiones y a nivel global. La mayoría de los escenarios emplean una restricción de emisiones top-down 
(de arriba hacia abajo) basada en las trayectorias de transición a nivel regional.141

	X �El escenario de emisiones netas cero a 2050 o 1,5°C tiene un 50% de probabilidad de limitar el 
calentamiento global medio por debajo de 1,5 °C para 2100, con un sobrepaso probable hacia 
mediados de siglo. Las emisiones globales de CO2 alcanzan o se acercan a cero en 2050 y los 
países con compromisos de emisiones netas cero definidos antes de febrero de 2023 cumplen 
dicho compromiso antes o después de 2050. Algunas jurisdicciones como EE.UU., UE, Reino 
Unido, Canadá, Australia y Japón alcanzan emisiones netas cero para todos los GEI.
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	X �Para el escenario de Alta Ambición (incluyendo UTCUTS), utilizamos el escenario de emisiones 
netas cero 2050 o 1,5°C para las emisiones excluyendo UTCUTS, y ajustamos las emisiones 
de UTCUTS basándonos en datos históricos. Concretamente, asumimos que las emisiones de 
UTCUTS se mantienen en -180 MtCO2eq, siguiendo los valores históricos reportados por el país 
en su último inventario nacional, donde las emisiones de UTCUTS se han mantenido en este 
nivel desde 2010.142 
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Figura S1. Producción y uso de energía fósil en México. Los datos históricos proceden del Statistical 
Review of World Energy Data y Ember143 y los datos de 2030 y 2035 se basan en los escenarios 
desarrollados utilizando el modelo GCAM para la Fase V del NGFS con ajustes. 

Tabla S1. Capacidad instalada y mix de generación144

Capacidad instalada (% del total) Generación de electricidad (% del total)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Carbón 5% 5% 5% 4% 4% 4% 9% 6% 4% 6% 8% 6%

Gas 39% 40% 40% 36% 36% 36% 60% 63% 58% 56% 58% 61%

Otros fósiles 26% 25% 25% 33% 32% 32% 10% 6% 10% 10% 9% 8%

Nuclear 2% 2% 1% 1% 1% 1% 3% 3% 4% 3% 3% 3%

Total RE 27% 28% 29% 25% 26% 26% 17% 21% 25% 24% 21% 22%

Hidro 13% 13% 12% 11% 10% 10% 7% 8% 11% 10% 6% 7%

Solar 6% 7% 8% 8% 9% 10% 3% 5% 6% 6% 8% 8%

Eólica 7% 7% 7% 6% 6% 6% 5% 6% 6% 6% 6% 6%

Biomasa 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
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Tabla S2. Despliegue reciente de energía solar y eólica145

Aumentos anuales de capacidad solar y eólica en México (GW)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Solar 0.32 0.46   1.7 3.48 0.91 1.77 0.43 1.55 1.08

Eólica 0.78 0.13 0 2.36 0.46 0.47 0.16 0 0

Total Solar + Eólica 1.10 0.59   1.70 5.84 1.37 2.24 0.59 1.55 1.08

Tabla S3. Construcciones recientes y proyectos actuales de gas146

Aumentos anuales de capacidad de gas en México (GW) Pipeline en enero de 2025 (GW)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 En obra Preconstrucción

Gas 1.7 1.7 1.2 3 2.9 1.6 1.1 0.7 0.8 7 1

Figura S2.  Capacidad de generación a gas por grupo de edad147
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	Introducción
	México es el segundo mayor emisor de gases de efecto invernadero (GEI) en América Latina y el decimosexto a nivel mundial .Las emisiones totales de GEI del país aumentaron un 15% entre 2010 y 2023 .De 2010 a 2020, las emisiones, incluyendo las de uso del suelo, el cambio de uso del suelo y la silvicultura (UTCUTS), se mantuvieron relativamente estables, pero comenzaron a mostrar una tendencia al alza a partir de 2021, impulsadas por el aumento de las emisiones de los sectores del transporte y eléctrico .A p
	1
	1
	1


	 
	2
	2
	2


	 
	3
	3
	3


	,
	4
	4
	4


	 
	5
	5
	5


	 
	6
	6
	6


	,
	7
	7
	7


	,
	8
	8
	8
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	9
	9
	9



	México fue una de las últimas grandes economías en comprometerse con la neutralidad de carbono . En la COP29, anunció que alcanzará cero emisiones netas para 2050 . El nuevo gobierno mexicano planea reestructurar la agenda climática del país impulsando la expansión de las energías renovables, descarbonizando las empresas energéticas estatales y adoptando un enfoque de desarrollo sostenible . Las recientes iniciativas políticas se han centrado en mejorar la seguridad energética del país mediante el aumento d
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	A nivel mundial, los actores no estatales (estados/provincias, ciudades, empresas, etc .) muestran un liderazgo cada vez mayor en el desarrollo e implementación de políticas que pueden impulsar importantes reducciones de emisiones . A medida que México implementa su nueva meta de NDC para 2035, un elemento crucial de la estrategia es movilizar e integrar diversas acciones subnacionales en la ambición climática nacional mediante un enfoque que abarque a toda la sociedad, aprovechando las competencias y forta
	Este informe presenta una vía plausible de Alta Ambición para México, que permitirá reducir entre un 48% y 52% las emisiones de GEI de toda la economía para 2035 y alcanzar emisiones netas cero para 2050 . Para el análisis, se utilizó el Modelo de Análisis del Cambio Global (GCAM-CGS), un modelo de evaluación global integrado de código abierto, que incorpora análisis sectoriales bottom-up (de abajo hacia arriba) centrados en tecnologías con antecedentes comprobados para facilitar la descarbonización rápida 
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	Trayectorias de emisiones

	En la COP29, México, junto con otros países, emitió una declaración conjunta en la que expresaba su intención de presentar una NDC para 2035 alineada con el objetivo de 1 .5 °C, que abarcara todos los gases de efecto invernadero y las emisiones de toda la economía, siguiendo una trayectoria lineal o más pronunciada hacia su objetivo de cero emisiones netas .Nuestra trayectoria de Alta Ambición refleja estas características (véase el Apéndice para más detalles) y logra una reducción del 48%-52% en las emisio
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	Figura 1. Trayectoria de emisiones de GEI de México, incluyendo UTCUTS . Los datos históricos provienen de PRIMAP-hist (línea negra continua para el total de GEI, incluyendo UTCUTS), Ember (línea negra discontinua para las emisiones de GEI del suministro de electricidad) y CEDS (desglose en color de las emisiones históricas de GEI, sin gases fluorados). Los triángulos de colores marcan las NDC oficiales para 2030 y el objetivo de emisiones netas cero . Los datos de las trayectorias incluyen las emisiones de
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	Tabla 1. Reducción total de emisiones de GEI para 2035 bajo una trayectoria de Alta Ambición para México y otros países relevantes y comparables con emisiones decrecientes o NDCs emitidas o propuestas para 2035, en relación con sus respectivos años base de la NDC y los niveles de 2023 . Para los países distintos de México sin una meta oficial de NDC para 2035, se utilizó la trayectoria de Alta Ambición del análisis global previo de CGS .
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	de México implica una reducción de las emisiones de GEI, incluyendo 
	UTCUTS, con respecto a los niveles máximos estimados en 2023 para 2035 (Tabla 1) . Esta trayectoria 
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	Acciones prioritarias de políticas sectoriales

	La siguiente sección presenta las principales acciones de política sectorial alineadas con la trayectoria nacional de Alta Ambición. Para alcanzar reducciones significativas de emisiones hacia 2035, se requiere impulsar acciones en los sectores con mayor participación en las emisiones totales, considerando además la disponibilidad de tecnologías de mitigación con costos competitivos, como la energía solar y eólica y los vehículos eléctricos . Bajo este enfoque, México puede centrarse en las siguientes áreas
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	 Sector eléctrico: Acelerar el despliegue anual de energía solar y eólica, duplicando los niveles de 2019, con el objetivo de alcanzar el 58% y el 77% de generación no fósil para 2030 y 2035, respectivamente . Eliminar gradualmente la generación de energía a partir de carbón para 2030 y cancelar el desarrollo y la preconstrucción de centrales eléctricas de gas .
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	 Industria: Acelerar la electrificación y promover la eficiencia energética mediante la dotación de recursos técnicos y financieros a las plantas de manufactura. Implementar el Sistema de Comercio de Emisiones con objetivos de descarbonización más ambiciosos y ampliar el impuesto al carbono para incluir el gas .
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	 Transporte: Incentivar la adopción de vehículos eléctricos a través de subsidios para vehículos e instalación de dispositivos de carga, expandir la infraestructura de carga de vehículos eléctricos en todo el país y promover un cambio modal hacia el transporte masivo de pasajeros y el ferrocarril eléctrico para carga .


	Sector eléctrico
	Al ser una de las mayores fuentes de emisiones en México, con una proporción significativa de combustibles fósiles, el sector eléctrico presenta una gran oportunidad para una descarbonización a bajo costo en la próxima década . En 2024, el carbón y el gas contribuyeron con el 6% y el 61%, respectivamente, a la generación total de electricidad, mientras que otros combustibles fósiles representaron el 8% y la energía nuclear el 3% . Las energías renovables representaron el 22% del total, con los recursos sola
	24
	24
	24



	Las emisiones del sector eléctrico aumentaron un 5% entre 2010 y 2023,impulsadas por un aumento en la generación con gas . Durante la última década, México ha añadido 15 GW de capacidad de generación con gas, con otros 7 GW actualmente en construcción y 1 GW en etapas de preconstrucción .Casi la mitad de la flota de gas de México ha estado en operación durante más de 20 años, mientras que el 35% ha estado operando durante menos de 10 años .A partir de 2023, el 60% del gas suministrado en México es importado
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	Las importaciones de gas han aumentado de manera constante durante la última década debido a la abundante oferta de gas de Estados Unidos a bajos precios, la creciente demanda del sector eléctrico y la limitada producción nacional de gas .En el 2024, el 54% de la generación de energía eléctrica dependía del gas importado, por lo que la transición de combustibles fósiles importados a energías renovables en el sector eléctrico podría fortalecer la seguridad energética del país y, al mismo tiempo, reducir las 
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	El despliegue anual de energía solar y eólica en México se ha desacelerado significativamente en los últimos años, pasando de más de 4 .8 GW en 2019 a tan solo 1 .6–1 .1 GW en 2023 y 2024 . Esta desaceleración se atribuye en gran medida a los esfuerzos del gobierno por priorizar el despacho de centrales térmicas operadas por la empresa estatal de servicios públicos, la Comisión Federal de Electricidad (CFE), sobre las centrales eléctricas renovables privadas a partir de una legislación específica.Si bien la
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	En el escenario de Alta Ambición, las emisiones resultantes por la generación de electricidad se reducirían un 67% entre 2023 y 2035, con la implementación acelerada de energía solar y eólica, la cancelación de nuevos proyectos de gas y la eliminación gradual del carbón hacia 2030 . En concreto, la transición del sector eléctrico bajo la trayectoria de Alta Ambición incluye:
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	 Aumento de la participación de la energía solar y eólica en la generación eléctrica total del 13% en 2024, al 42% en 2030 y al 61% en 2035 .
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	 Aumento en la instalación de capacidad de energía solar y eólica de 1,1 GW en 2024 a 9 GW/año entre 2025 y 2030 y a 12 GW/año entre 2030 y 2035 .
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	Eliminación progresiva de la generación de carbón para 2030 .
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	 Reducción de la generación con gas en un 33% para 2030 y en un 55% para 2035 respecto a los niveles de 2024, sin nueva expansión de gas, y la cancelación de 1 GW de proyectos en preconstrucción .


	_No_paragraph_style_
	Sect
	Figure
	Generación de electricidad (TWh)
	Generación de electricidad (TWh)
	Generación de electricidad (TWh)


	500
	500
	500

	400
	400

	300
	300

	200
	200

	100
	100

	0
	0


	Fuente
	Fuente
	Fuente


	Eólico
	Eólico
	Eólico

	Solar
	Solar

	Biomasa
	Biomasa

	Hidro
	Hidro

	Geotérmica
	Geotérmica

	Nuclear
	Nuclear

	Petróleo
	Petróleo

	Gas 
	Gas 

	Carbón
	Carbón


	2000
	2000
	2000


	2010
	2010
	2010


	2020
	2020
	2020


	2030
	2030
	2030


	2035
	2035
	2035




	Figura 2. Generación histórica de electricidad en México por tecnología y proyecciones modeladas para 2030 y 2035 bajo el escenario.de Alta Ambición. Los datos históricos provienen de Ember y los datos para 2030 y 2035 se basan en los escenarios desarrollados con el modelo GCAM para la Fase V del NGFS, con ajustes .
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	Las estrategias nacionales recientes se han centrado en fortalecer la soberanía energética del país, planeando el desarrollo de más de 22 GW de nueva capacidad energética a través de 51 proyectos (13 GW de gas, 8 GW de renovables y 2 GW de almacenamiento) para 2030 . El gobierno espera que el sector privado despliegue más de 6 GW de capacidad energética renovable para 2030 (de los 8 GW del plan), mientras que el escenario más ambicioso del plan energético nacional prevé alcanzar un 45% de electricidad renov
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	Metano
	El metano fue uno de los mayores contribuyentes a las emisiones de México en 2023 . La fermentación entérica representó el 46% de las emisiones de metano del país, seguida de los residuos sólidos con el 39%, la industria de petróleo y gas con el 8% y las aguas residuales con el 4% . Investigaciones recientes sugieren que el inventario de metano de México puede estar subestimado, probablemente debido a las emisiones del sector de petróleo y gas . México es signatario del Compromiso Global de Metano (GMP), qu
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	Dada la importante proporción de emisiones no relacionadas con CO, en particular aquellas provenientes de fuentes de difícil mitigación, como la fermentación entérica, para lograr emisiones netas cero de GEI en México se requerirán reducciones más profundas de CO . A corto plazo, existe potencial para disminuir las emisiones de metano provenientes de residuos sólidos y las emisiones probablemente subestimadas del sector de petróleo y gas, así como para promover la innovación tecnológica y de políticas para 
	2
	2
	2

	Industria
	En 2022, la producción de cemento fue responsable de casi el 20% de las emisiones de CO del sector industrial .Para abordar esto, la industria cementera fijó el objetivo de reducir las emisiones a 520 kg de CO por tonelada de cemento producida para 2030, lo que representa una disminución del 17% con respecto a los niveles de 2016 . Los esfuerzos recientes se han centrado en reducir el contenido de clínker en la mezcla de cemento, optimizar el uso del agua y mejorar las prácticas de reciclaje . En 2024, Ceme
	2
	46
	46
	46


	 
	2
	47
	47
	47


	48
	48
	48


	49
	49
	49



	El petróleo y el gas representan el 44% del consumo final total de energía en el sector industrial de México . Para la transición de la producción industrial hacia el uso de tecnologías más limpias, México estableció un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) en 2018 . Su inicio de operaciones estaba previsto para 2024, pero aún se encuentra en fase piloto . Bajo este sistema, las empresas de los sectores industrial y energético (incluidos los hidrocarburos y la electricidad) que emitan más de 100 .000 tonel
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	En el escenario de Alta Ambición, las estrategias clave de mitigación incluyen fortalecer el sistema de comercio de emisiones y alinearlo con objetivos más ambiciosos, así como aplicar el impuesto al carbono al gas . Otras acciones incluyen mejorar la eficiencia energética mediante la prestación de asistencia técnica y financiera a instalaciones industriales en todo el país, mejorar la colaboración con los principales actores de la industria para alcanzar compromisos más ambiciosos y sustituir los combustib
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	Transporte
	En 2024, los vehículos eléctricos (VE) representaron menos del 2% de las ventas totales de autos nuevos; sin embargo, su demanda está aumentando rápidamente . En particular, las ventas de VE y PHEV (Vehículo Eléctrico Híbrido Enchufable) crecieron un 84%, impulsadas por la adopción de los PHEV en 2023-2024 . La Estrategia Nacional de Movilidad (en discusión) busca alcanzar una participación del 50% de vehículos híbridos o eléctricos en las ventas totales de vehículos para 2030 y una participación del 100% p
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	Para reducir aún más las emisiones del transporte, la adopción de tecnologías limpias como los vehículos eléctricos es crucial, siempre y cuando el suministro eléctrico del país provenga también de fuentes de bajas emisiones . Las acciones de política clave para reducir las emisiones en el sector transporte incluyen expandir la infraestructura de carga de vehículos eléctricos de 1 .100 estaciones de carga públicas en 2023 a al menos 38 .000 para 2040 . México también puede incentivar la adopción de vehículo
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	Potenciando la contribución de las acciones subnacionales
	Potenciando la contribución de las acciones subnacionales

	Si bien la política climática y energética está cada vez más centralizada a nivel federal (véase el recuadro), los estados y municipios de México aún tienen la capacidad de apoyar y fortalecer las iniciativas nacionales de reducción de emisiones . La siguiente sección describe las oportunidades de acción subnacional para mitigar las emisiones en sectores como la energía, la industria y el transporte, así como para la mitigación del metano . El análisis considera el grado de centralización y el alcance de la
	Los Estados Unidos Mexicanos (México) es una república federal con 32 estados . En total, México cuenta con 2,478 municipios . Todos los estados, incluida la Ciudad de México, operan bajo un sistema presidencial en el que los gobernadores ejercen la jefatura de estado (Jefe de Gobierno, en el caso de la Ciudad de México) .
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	Las relaciones fiscales intergubernamentales de México se caracterizan por su complejidad, con un alto grado de centralización del gasto y limitadas facultades de recaudación de ingresos fiscales por parte de los gobiernos estatales y municipales. Desde la década de 1980, los estados y municipios mexicanos renunciaron a su autoridad para recaudar ciertos impuestos a cambio de mayores transferencias federales, que alcanzaron el 74% de los ingresos estatales totales en 2024 . El gobierno federal es responsabl
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	Esta estructura fiscal centralizada permite al gobierno federal dirigir o denegar el apoyo a iniciativas climáticas subnacionales según sus preferencias políticas . Si bien el gobierno federal puede, y actualmente lo hace, apoyar proyectos climáticos mediante transferencias condicionales, este apoyo sigue siendo discrecional y depende de la disposición federal a priorizar el gasto climático. Una mayor descentralización y diversificación en la distribución de los ingresos fiscales podría facilitar una acción
	Cuadro 2. Resumen de las posibles acciones federales y subnacionales en sectores clave
	Campo de 
	Campo de 
	Campo de 
	Campo de 
	Campo de 
	Campo de 
	política


	Nivel de 
	Nivel de 
	Nivel de 
	 
	centralización


	Políticas 
	Políticas 
	Políticas 
	 
	específicas


	Equidad
	Equidad
	Equidad


	Desafíos
	Desafíos
	Desafíos
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	eléctrico


	Altamente 
	Altamente 
	Altamente 
	centralizado . 
	Los actores 
	subnaciona
	-
	les pueden 
	apoyar a la 
	transición 
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	permisos y 
	promoviendo 
	la generación 
	distribuida, y 
	los proyectos 
	detrás del 
	medidor .


	Objetivos 
	Objetivos 
	Objetivos 
	federales 
	y algunos 
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	locales para 
	la imple
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	de energías 
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	La mayoría de 
	La mayoría de 
	La mayoría de 
	las políticas 
	sobre pobreza 
	energética y 
	acceso a la 
	electricidad 
	son federales .


	Infraestruc
	Infraestruc
	Infraestruc
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	tura de red 
	obsoleta, 
	incertidumbre 
	regulatoria, 
	largos pro
	-
	cesos de per
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	misos, falta de 
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	y conocimien
	-
	to técnico 
	en energías 
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	Algunas pocas 
	Algunas pocas 
	Algunas pocas 
	políticas 
	ambiciosas 
	de energía 
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	Ciudad Solar 
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	de México y

	planes 
	planes 
	energéticos 
	estatales/
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	Jalisco)) que 
	aún pueden 
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	Sistemas de 
	Sistemas de 
	Sistemas de 
	generación 
	distribuida y 
	proyectos de 
	autoconsumo 
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	locales, en 
	coordinación 
	con 
	autoridades 
	federales .
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	sector de 
	petróleo y 
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	Altamente 
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	municipios no 
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	de permisos y 
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	Sólo políticas 
	Sólo políticas 
	Sólo políticas 
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	pecíficas para 
	el manejo 
	del metano 
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	de petróleo y 
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	El monitoreo 
	El monitoreo 
	El monitoreo 
	local, el 
	diálogo civil, 
	la educación 
	para la inno
	-
	vación y los 
	mecanismos 
	de rendición 
	de cuentas son 
	débiles .


	Falta de 
	Falta de 
	Falta de 
	rendición de 
	cuentas, trans
	-
	parencia e in
	-
	tercambio de 
	información 
	a todos los 
	niveles .


	Las políticas 
	Las políticas 
	Las políticas 
	estatales y 
	locales son 
	poco fre
	-
	cuentes, pero 
	pueden ampli
	-
	arse .


	Monitoreo 
	Monitoreo 
	Monitoreo 
	estatal, 
	rendición 
	de cuentas y 
	cumplimiento, 
	zonificación 
	y permisos 
	locales .
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	Metano 
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	y agricul
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	Gobernanza 
	Gobernanza 
	Gobernanza 
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	Los grupos 
	de propietar
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	tienen control 
	sobre el uso 
	de las tierras 
	ejidales .


	Falta de políti
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	subnacionales 
	para el meta
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	No hay base 
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	histórica ni de 
	infraestruc
	-
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	mitigación del 
	metano en la 
	agricultura .


	Algunos esta
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	Algunos esta
	-
	dos participan 
	en proyectos 
	voluntarios de 
	metano ga
	-
	nadero (Baja 
	California, 
	Sonora, etc .) .


	Ampliación de 
	Ampliación de 
	Ampliación de 
	proyectos ex
	-
	perimentales 
	de mitigación 
	de metano en 
	la agricultura .
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	Desafíos
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	Desafíos


	Acción 
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	subnacional 
	subnacional 
	actual


	Potencial 
	Potencial 
	Potencial 
	subnacional



	Metano en 
	Metano en 
	Metano en 
	Metano en 
	los resid
	-
	uos


	Gobernanza 
	Gobernanza 
	Gobernanza 
	de carácter 
	subnacional . 
	La gestión de 
	residuos está 
	a cargo prin
	-
	cipalmente 
	de los munic
	-
	ipios .


	Falta de 
	Falta de 
	Falta de 
	políticas ur
	-
	banas espe
	-
	cíficas para 
	la gestión 
	del metano 
	en los resid
	-
	uos, a pesar 
	de algunos 
	programas 
	existentes en 
	municipios 
	de mayor 
	tamaño .


	Educación 
	Educación 
	Educación 
	pública y 
	conocimien
	-
	to limitado 
	sobre gestión 
	de residuos . 
	Dependencia 
	de los provee
	-
	dores de servi
	-
	cios de gestión 
	de residuos . 
	Los recolecto
	-
	res del sector 
	informal 
	carecen de 
	reconocimien
	-
	to formal y 
	financiación.


	Falta de finan
	Falta de finan
	Falta de finan
	-
	ciación sufi
	-
	ciente para 
	los proyectos 
	de mod
	-
	ernización 
	o manten
	-
	imiento de las 
	instalaciones 
	de gestión de 
	residuos .


	Los municip
	Los municip
	Los municip
	-
	ios son el prin
	-
	cipal actor en 
	la cadena de 
	gestión de los 
	residuos . Esta 
	gestión rep
	-
	resenta una 
	parte signifi
	-
	cativa de los 
	presupuestos 
	municipales .


	Instalar más 
	Instalar más 
	Instalar más 
	sistemas de 
	captura y uti
	-
	lización en las 
	instalaciones 
	de gestión 
	de residuos, 
	así como 
	presupuestos 
	estables para 
	nueva infrae
	-
	structura .



	Industria
	Industria
	Industria
	Industria


	Altamente 
	Altamente 
	Altamente 
	centralizado . 
	El gobierno 
	federal super
	-
	visa y hace 
	cumplir las 
	regulaciones 
	ambientales 
	industriales .


	Desarrollo 
	Desarrollo 
	Desarrollo 
	de SCE y 
	NOMs para la 
	regulación de 
	la industria .  
	NAMA- PyME 
	para apoyar la 
	reducción de 
	emisiones en 
	las PYMES .


	Las PYME 
	Las PYME 
	Las PYME 
	podrían 
	aprovechar 
	más apoyo 
	federal para 
	acceder a tec
	-
	nologías que 
	les permitan 
	reducir las 
	emisiones .


	Las brechas de 
	Las brechas de 
	Las brechas de 
	coordinación 
	entre los 
	niveles federal 
	y regional 
	y algunas 
	herramientas 
	de política 
	(SCE y PYME) 
	todavía son 
	de pequeña 
	escala .


	No hay 
	No hay 
	No hay 
	suficientes 
	acciones 
	subnaciona
	-
	les . Falta de 
	compromiso 
	regional con 
	las partes in
	-
	teresadas de 
	la industria .


	Desarrollar 
	Desarrollar 
	Desarrollar 
	relaciones 
	de economía 
	circular en 
	las industrias 
	dentro de los 
	estados .



	Transporte
	Transporte
	Transporte
	Transporte


	Gobernanza 
	Gobernanza 
	Gobernanza 
	compartida . 
	Los actores 
	subnaciona
	-
	les tienen un 
	poder signifi
	-
	cativo en las 
	políticas de 
	transporte 
	público y vial, 
	incluyendo 
	permisos, 
	impuestos y 
	otros incenti
	-
	vos .


	Objetivos 
	Objetivos 
	Objetivos 
	federales de 
	reducción de 
	emisiones 
	y venta de 
	vehículos eléc
	-
	tricos de baja 
	potencia . Algu
	-
	nas entidades 
	subnacionales 
	cuentan con 
	incentivos 
	para la promo
	-
	ción de vehícu
	-
	los eléctricos 
	y objetivos de 
	electrificación 
	del transporte 
	público .


	Mala cali
	Mala cali
	Mala cali
	-
	dad del aire 
	en centros 
	urbanos 
	causada por 
	vehículos 
	privados y 
	comerciales 
	más antiguos 
	que contribuy
	-
	en a la con
	-
	taminación 
	de manera 
	desproporcio
	-
	nada .


	Pocas insta
	Pocas insta
	Pocas insta
	-
	laciones de 
	carga rurales 
	y escasos 
	incentivos na
	-
	cionales para 
	la producción 
	de vehículos 
	eléctricos . Fal
	-
	ta de normas 
	subnacionales 
	unificadas.


	Algunas políti
	Algunas políti
	Algunas políti
	-
	cas ambicio
	-
	sas . Fuertes 
	incentivos 
	para el cam
	-
	bio a vehícu
	-
	los eléctricos 
	locales y 
	ambición de 
	electrificar 
	el transporte 
	público .


	Alto potencial 
	Alto potencial 
	Alto potencial 
	para liderar 
	la electrifi
	-
	cación de la 
	flota a través 
	de incentivos 
	estatales 
	y locales, 
	garantizar la 
	unificación 
	de estándares 
	y la modern
	-
	ización de 
	los sistemas 
	públicos .





	La Ley General de Cambio Climático de México (LGCC, promulgada en 2012 y reformada por última vez en 2024) permite a los estados y municipios adaptar las políticas climáticas nacionales a sus necesidades, capacidades y prioridades, apoyando la gobernanza climática tanto horizontal como vertical e impulsando la acción climática subnacional . El gobierno federal es responsable de diseñar y mantener políticas y herramientas climáticas estratégicas, como la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Cl
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	76

	Las autoridades estatales en México, en coordinación con los municipios, tienen amplias facultades para definir requisitos y regulaciones ambientales específicos para el transporte, las instalaciones residenciales y comerciales, la gestión del agua y los residuos, y las actividades agropecuarias (Art . 8) .Los estados están obligados por ley a establecer los llamados Programas Estatales de Cambio Climático . Se espera que estos programas estén alineados con la estrategia nacional, pero no existe la obligaci
	77 
	78
	79

	Los municipios también están facultados para desarrollar políticas y programas coordinados en materia de gestión municipal de agua y residuos, transporte público, protección civil y planificación urbana, con derecho a formar asociaciones con municipios vecinos para mejorar su capacidad de implementación de políticas climáticas (Art . 9), lo que proporciona un marco legal para la cooperación horizontal en materia de gobernanza climática municipal . Sin embargo, los municipios enfrentan diversos obstáculos pa
	80
	81

	Para generar fondos adicionales para financiar sus proyectos climáticos, algunas entidades subnacionales en México han implementado esquemas estatales de fijación de precios al carbono.Estos mecanismos permiten a los estados tomar decisiones presupuestarias independientes en materia de mitigación y adaptación al cambio climático . Como resultado, las entidades subnacionales con precios al carbono tienen mayor potencial para impulsar proyectos climáticos de forma independiente y participar en alianzas públic
	82 

	México también ha establecido un sistema que facilita el diálogo interinstitucional y multinivel sobre políticas en el sector ambiental . Como se ilustra en la Figura 3, la gobernanza climática involucra a diversos actores gubernamentales y posibles interacciones entre las autoridades federales, estatales y municipales para impulsar la acción climática . El Sistema Nacional de Cambio Climático (SINACC) coordina a las agencias gubernamentales y consulta con los actores públicos, privados y de la sociedad civ
	83 
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	Figura 3. Potencial de Acción Climática de toda la Sociedad en México . Interacciones potenciales de toda la sociedad entre los diferentes niveles de autoridad en México para una acción climática más sólida . Las líneas verdes representan la cooperación intergubernamental y las líneas azules la cooperación entre entidades del mismo nivel .
	Gobierno
	Gobierno
	Gobierno
	Gobierno
	Gobierno
	Gobierno
	 
	Federal



	Coordinación de
	Coordinación de
	Coordinación de
	Coordinación de
	 
	políticas a dos niveles
	 
	(el nivel inferior se
	 
	alinea con el nivel 
	 
	más alto)



	Coordinación estratégica 
	Coordinación estratégica 
	Coordinación estratégica 
	Coordinación estratégica 
	intergobernanza
	 
	(SINACC)



	Estatal
	Estatal
	Estatal
	Estatal



	Alianzas horizontales
	Alianzas horizontales
	Alianzas horizontales
	Alianzas horizontales
	 
	de nivel inferior
	 
	(acuerdos dentro del 
	 
	mismo nivel de 
	 
	autoridad)



	Alianzas público-
	Alianzas público-
	Alianzas público-
	Alianzas público-
	 
	privadas PPPs
	 
	(sobre todo en estados
	 
	con impuestos 
	 
	al carbono)



	Municipal
	Municipal
	Municipal
	Municipal
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	La gobernanza climática de México permite a los actores subnacionales y federales desempeñar roles diferenciados en las políticas sectoriales. Los estados y municipios pueden influir en la acción climática en los sectores de energía, industria y transporte, así como en la mitigación del metano . A continuación, presentamos un breve resumen de cómo se puede impulsar o potenciar la acción subnacional en estos sectores .
	Sector eléctrico
	A nivel federal, la Secretaría de Energía (SENER) planea, administra, controla y regula todos los recursos energéticos del país y define la política energética nacional. Las políticas estatales se formulan de acuerdo con las prioridades nacionales . La reciente Ley de Planeación y Transición Energética (LPTE) centraliza la planeación del sector energético a mediano y largo plazo, fortaleciendo el papel de la Comisión Federal de Electricidad (CFE) y Pemex. Además, promueve el uso eficiente y sustentable de l
	86
	87
	88
	89
	90

	Los estados pueden crear sus propias agencias, comisiones o departamentos de energía . Estas entidades llevan a cabo acciones relacionadas con la eficiencia energética, el ahorro de energía y el uso de energías renovables . Varios estados, como Baja California, Campeche, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz y Zacatecas, entre otros, ya cuentan con algo así . Algunas de estas agencias promueven el diseño y la adopción de políticas públicas que apoyan el desarrollo de un sector energético sostenible, i
	91,92
	93,94

	Los estados y municipios de México no pueden construir ni comprar electricidad directamente de proyectos eléctricos, ya que la CFE es el principal productor y único proveedor de electricidad en el país, controlando el 54% de la generación de energía del país según las últimas reformas constitucionales . Sin embargo, los gobiernos subnacionales todavía tienen un poder significativo para dar forma a las condiciones de inversión en sus jurisdicciones a través de permisos simplificados, regulaciones locales, in
	95,96,97,98,99
	100,101,102
	103
	104

	Algunos de los desafíos que enfrentan los estados y los gobiernos municipales en la implementación de proyectos de energía renovable incluyen una infraestructura de red obsoleta y saturada (propiedad y operación del gobierno federal) que requiere expansión para conectar nuevos proyectos, bajos factores de capacidad de las plantas de generación renovable, incertidumbre regulatoria a nivel federal que afecta los incentivos de inversión, los impactos sociales y ambientales de estos proyectos y una falta de cap
	105

	Metano 
	Petróleo y gas. A nivel federal, las autoridades establecen y aplican las normas nacionales sobre metano y planifican proyectos de modernización a gran escala, mientras que los gobiernos estatales y municipales supervisan la zonificación, la concesión de permisos y la supervisión local, además de fomentar las colaboraciones locales . Al ejercer y fortalecer esta autoridad, los actores subnacionales pueden contribuir a mejorar el monitoreo y la rendición de cuentas a nivel local, por ejemplo, estableciendo u
	106

	Ganadería y agricultura . Las agencias federales con autoridad para abordar las emisiones de metano de la ganadería y la agricultura incluyen la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), que por ejemplo, puede regular las emisiones de metano de los arrozales a través de políticas de gestión del agua .Aunque las agencias ambientales estatales en su mayoría implementan directrices federales, 
	107
	108
	109 
	110

	México ha comenzado a implementar políticas específicas para abordar las emisiones de metano provenientes de la producción ganadera y agrícola . Una de estas políticas es el “Protocolo del Proyecto Ganadero de México”, de carácter no vinculante, que proporciona metodologías estandarizadas para medir y verificar la reducción de metano proveniente del tratamiento de desechos ganaderos, como biodigestores y compostaje, y ofrece acceso a mercados voluntarios de carbono . Otra iniciativa privada entre Estados Un
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	Residuos . La gestión de residuos en México responde principalmente al nivel municipal, pero la mayoría de los municipios carecen de fondos para infraestructura . Existe algo de colaboración entre los niveles de gobierno para la gestión de residuos . Los municipios autorizan las operaciones, mientras que la SEMARNAT asesora y coordina con los estados y municipios, la supervisión del cumplimiento de los criterios de minimización de residuos sólidos, la prevención de la contaminación del suelo, las normas de 
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	Si bien la mayoría de los estados y municipios cuentan con sus propias leyes y regulaciones sobre residuos, solo unas pocas entidades cuentan con políticas climáticas en materia de residuos, como la Ley de Economía Circular de la Ciudad de México o los planes de desviación de residuos y aprovechamiento de biogás en Quintana Roo, Guadalajara y Monterrey . Los principales desafíos que impiden una mejor gestión de residuos son la falta de financiamiento para nuevas instalaciones y la falta de regulaciones técn
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	Industria
	La SEMARNAT y la Secretaría de Economía (SE) son las agencias clave responsables del desarrollo industrial sustentable en México . La SEMARNAT desarrolla y aplica las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), que, entre otras cosas, se centran en la calidad ambiental . Además de las NOM, la política climática industrial de México también incluye programas como el Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) y la Estrategia Nacional de Economía Circular, así como la Acción Nacional Apropiada de Mitigación para las Pequeña
	120
	121
	122 

	Dado que las regulaciones ambientales se gestionan principalmente a nivel federal, especialmente en un contexto de mayor centralización, los actores estatales y municipales pueden desempeñar un papel de apoyo y asesoramiento para agencias como la SEMARNAT. Por ejemplo, los estados y municipios pueden colaborar con agencias federales, de forma similar a como NAMA- PyME trabaja con organizaciones extranjeras en la implementación de programas. Con un mayor apoyo financiero, los gobiernos subnacionales también 
	Transporte
	A nivel federal, la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) regula la infraestructura nacional de transporte y la emisión de licencias . Los estados cuentan con sus propias secretarías de movilidad o transporte, encargadas de gestionar las licencias y supervisar el transporte público, mientras que los gobiernos municipales tienen la facultad de regular sus sistemas de transporte local y las carreteras . Si bien la política nacional de vehículos eléctricos aún se encuentra en debat
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	Los estados y municipios mexicanos también pueden acelerar la transición hacia vehículos eléctricos en flotas en leasing mediante el establecimiento de objetivos de electrificación, la oferta de incentivos para la concesión de licencias y el fomento de la cooperación público-privada, por ejemplo, a través de tarifas eléctricas subsidiadas o el apoyo a la infraestructura de carga para las empresas arrendadoras .Además, los gobiernos subnacionales desempeñan un papel clave en la planeación urbana, mediante la
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	Discusión y conclusiones
	Discusión y conclusiones

	México puede fortalecer su ambición climática y su seguridad energética mediante la implementación de políticas integrales en los sectores de energía, industria y transporte, así como en la mitigación del metano . En el escenario de Alta Ambición, este enfoque podría conducir a una reducción del 48% al 52% en las emisiones de GEI, incluyendo UTCUTS, con respecto a los niveles de 2023 para 2035 . Para lograrlo, las políticas de toda la economía deben alinearse con los compromisos climáticos de México, especí
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	Los líderes subnacionales son vitales para impulsar la ambición de las NDC, ya que pueden adaptar las ambiciones a las circunstancias locales, promover políticas más sólidas y un mayor apoyo financiero, y garantizar que los objetivos climáticos nacionales y globales se alcancen y beneficien a sus comunidades. En México, los actores subnacionales tienen la capacidad de apoyar y fortalecer los objetivos nacionales de reducción de emisiones, a pesar de la creciente centralización federal . Dado que la limitaci
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	Aumentar la ambición de México en su NDC 2035 requerirá una sólida participación de los actores nacionales y subnacionales, políticas estables alineadas con los compromisos internacionales, e innovación y adopción de tecnologías para apoyar las transiciones sectoriales y mejorar la seguridad energética . Es posible lograr reducciones de emisiones adicionales a las presentadas en este informe mejorando la eficiencia energética en los edificios y reduciendo aún más las emisiones derivadas del uso del suelo . 
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	Modelo de Análisis del Cambio Global (GCAM)
	El Modelo de Análisis del Cambio Global (GCAM) es un modelo de equilibrio de mercado global que combina sistemas económicos, energéticos, de uso del suelo y climáticos para analizar las interacciones entre las actividades humanas y los cambios ambientales globales . Está diseñado para evaluar los impactos de diversos escenarios políticos y opciones tecnológicas sobre el uso de energía, el cambio en el uso del suelo, las emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio climático . GCAM es un modelo dinám
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	GCAM rastrea las emisiones de 16 especies diferentes de GEI y contaminantes atmosféricos procedentes de la energía, la agricultura, el uso del suelo y otros sistemas industriales . En GCAM, el mundo se desagrega en 32 regiones económicas, la resolución en la que se modelan los procesos socioeconómicos, energéticos y de mercado (incluido el comercio global) . Los caudales de agua y el uso del suelo se modelan en más de 200 y 300 regiones, respectivamente . El modelo del sistema terrestre (es decir, el módulo
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	Escenarios utilizados en este análisis
	Escenarios generales 
	Utilizamos el escenario de transición de 1,5°C del NGFS 2024 para el escenario de alta ambición, con ajustes adicionales en las emisiones de uso del suelo (véase más abajo) . Los escenarios NGFS no son pronósticos, sino que buscan explorar los límites de futuros plausibles . Las narrativas de los escenarios se actualizan y amplían regularmente para reflejar los desarrollos tecnológicos más recientes (por ejemplo, la disponibilidad de CDR), así como los retrasos en la implementación de políticas dentro de la
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	 El escenario de emisiones netas cero a 2050 o 1,5°C tiene un 50% de probabilidad de limitar el calentamiento global medio por debajo de 1,5 °C para 2100, con un sobrepaso probable hacia mediados de siglo . Las emisiones globales de COalcanzan o se acercan a cero en 2050 y los países con compromisos de emisiones netas cero definidos antes de febrero de 2023 cumplen dicho compromiso antes o después de 2050. Algunas jurisdicciones como EE.UU., UE, Reino Unido, Canadá, Australia y Japón alcanzan emisiones neta
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	 Para el escenario de Alta Ambición (incluyendo UTCUTS), utilizamos el escenario de emisiones netas cero 2050 o 1,5°C para las emisiones excluyendo UTCUTS, y ajustamos las emisiones de UTCUTS basándonos en datos históricos . Concretamente, asumimos que las emisiones de UTCUTS se mantienen en -180 MtCOeq, siguiendo los valores históricos reportados por el país en su último inventario nacional, donde las emisiones de UTCUTS se han mantenido en este nivel desde 2010 .
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	Figura S1. Producción y uso de energía fósil en México . Los datos históricos proceden del Statistical Review of World Energy Data y Ember y los datos de 2030 y 2035 se basan en los escenarios desarrollados utilizando el modelo GCAM para la Fase V del NGFS con ajustes . 
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